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Melioracje wodne — wspdlne dziatania

| WSTEP |

Przepisy ustawy z 2001 r. Prawo wodne przestaty obowigzywac z dniem 1 stycznia 2018 r., czyli
w momencie wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne. W art. 197 tego aktu
zamieszczono analogiczny katalog urzadzer (odstgpiwszy od definiowania $rednicy rurociggéw) i okre-
$lono je po prostu jako ,urzadzenia melioracji wodnych”. Jednocze$nie nie uwzgledniono zmiany
ustawy Prawo budowlane, w ktérej pozostato odniesienie do urzadzer melioracji szczegétowych,
co faktycznie mogto powodowaé problemy interpretacyjne. Literalne rozumienie obowigzujacego w nie-
zmienionym brzmieniu art. 29 ust. 2 pkt 9 Prawo budowlane prowadzito bowiem do wniosku, ze wyarty-
kutowane w nim zwolnienie nie znajduje w ogéle zastosowania do urzadzen melioracyjnych, gdyz obec-
nie nie definiuje si¢ takiego rodzaju urzadzer jako ,,urzadzenia melioracji wodnych szczegétowych”.
Pozostawienie tego rodzaju przepisu, nieznajdujacego zastosowania, z pewnoscig nie byto intencjg
racjonalnego ustawodawcy. W miejsce wyktadni gramatycznej zasadne bedzie zatem zastosowanie
wyktadni celowosciowej, uwzgledniajacej pierwotne brzmienie przepiséw i wynikajacy z nich charakter
analizowanego zwolnienia. Jego istotg jest uproszczenie procedury administracyjnej w przypadku wyko-
nywania prac zwigzanych z funkcjonowaniem urzadzen stuzacych polepszeniu zdolnosci produkcyjnej
gleby i utatwieniu jej uprawy, a zatem urzadzers majacych znaczenie dla dziatalnoéci rolniczej.

Powyzsze potwierdza fakt, ze zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. 0 zmianie ustawy — Pra-
wo wodne oraz niektdrych innych ustaw tre$¢ analizowanego art. 29 ust. 2 pkt 9 ustawy — Prawo
budowlane ulegta zmianie, otrzymujac brzmienie: 9) wykonywaniu i przebudowie urzadzer: melioracji
wodnych, a zatem przepis ten zostat dostosowany do przepiséw Prawo wodne. Powyzsza noweliza-
cja zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw pod pozycjg 2170 i weszta w zycie 23 listopada 2019 r.

| 1. POJECIE MELIORACUI |

Melioracje wigzg sie gtéwnie z zagadnieniami budowy i funk-
cjonowania systeméw nawadniajacych i odwadniajacych w celu
przystosowania srodowiska do potrzeb produkcii roslinnej. Przez
odprowadzenie nadmiaru wody zwigksza sie przydatnos¢ rolni-
czg pol i tgk i tym samym tworzy sie lepsze warunki do hodowli
zwierzat. Pojecie melioracji reguluje ustawa z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne, Dz. U. 2017, poz. 1566.

Zgodnie z art. 195 tej ustawy, melioracje wodne polegajg na
regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszania zdolnosci
produkcyijnej gleby i utatwiania jej uprawy. Natomiast art. 198
méwi, ze przy planowaniu, wykonywaniu urzgdzen melioracji
wodnych nalezy kierowaé sie potrzebg zachowania zréznicowa-
nych biocenoz polnych i tgkowych, konieczno$cig dobrego stanu
wad oraz koniecznoscig osiggniecia celéw srodowiskowych.
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Melioracje wodne — wspdlne dziatania

2. CELE SRODOWISKOWE UTRZYMANIA MELIORACJI

W ustawie mocno zaznacza sie element Srodowiskowy. Celem
$rodowiskowym jest ochrona oraz poprawa ich stanu ekologiczne-
go i chemicznego, tak aby osiggna¢ co najmniej dobry stan eko-
logiczny i chemiczny wdéd powierzchniowych, a takze zapobiega-
nie pogorszeniu ich stanu ekologicznego i chemicznego. Te Cele
te realizuje sie przez podejmowanie dziatan zawartych w planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, a polegajg one
w szczegolnosci na:

B zapobieganiu lub ograniczaniu wprowadzania do nich zanie-
czyszczen;

B zapobieganiu pogorszeniu oraz poprawa ich stanu;

B ich ochronie i podejmowaniu dziatari naprawczych.

3. ODPOWIEDZIALNOSC W ZAKRESIE WYKONANIA | UTRZYMANIA MELIORACJI WODNYCH

Wykonywanie urzadzeri melioracji wodnych nalezy do /
wiascicieli gruntow. Moga by¢ one wykonywane na koszt 7
Skarbu Paristwa, w tym przy udziale $rodkéw publicznych, /
za zwrotem, w formie opfaty melioracyjnej, czesci kosztow /
przez witascicieli gruntéw, na ktére te urzadzenia wywie-
rajg korzystny wptyw, zwanych dalej ,zainteresowanymi
wiascicielami gruntéw” — art. 199 — Prawo wodne.

Utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych nalezy do
zainteresowanych wtascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia
te sg objete dziatalnoscig spotki wodnej dziatajacej na te-
renie gminy — do tej spotki.

Urzadzeniami melioracji wodnych s3:

rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonal-
nie,

drenowania,

rurociagi,

stacje pomp stuzace wytacznie do celdw rolniczych,
ziemne stawy rybne,

groble na obszarach nawadnianych,

systemy nawodnien grawitacyjnych,

systemy nawodnien ciSnieniowych.
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Przepisy dotyczace urzadzen melioracji wodnych stosuje si¢ odpowiednio do:
budowli wstrzymujgcych erozje wodna,

drég dojazdowych niezbednych do uzytkowania obszaréw zmeliorowanych,
fitomelioracji oraz agromelioracji,

systemoéw przeciwerozyjnych,

zagospodarowania zmeliorowanych trwatych tak i pastwisk,

zagospodarowania nieuzytkéw przeznaczonych na trwate tgki i pastwiska.

Melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszania zdolno-
sci produkeyjnej gleby i utatwiania jej uprawy oraz koniecznoscia osiagniecia celéw sro-
dowiskowych. Majgc wiec na uwadze ekologiczne podstawy ksztattowania Srodowiska, a wiec
mechanizm obiegu wody, sktadnikdw pokarmowych i energii, wspétczesne melioracje majg na celu
wprowadzenie pozadanych zmian w ekosystemach rolniczych, leSnych i wodnych, ktére umozliwia-
ja wzrost ich produkcyjnosci i zapewniajg ekonomiczng efektywno$¢ gospodarowania zasobami
przyrody. Wptyw melioracji na $rodowisko przyrodnicze polega na zmianie kierunku i intensyw-
nosci procesoéw w glebie i przyziemnej cze$ci atmosfery, a takze w rozrzadzie zasobéw wodnych
w czasie i przestrzeni.

Zatem nowoczesne melioracje o wysokim pozio-
mie rolnictwa sg cato$ciowymi (kompleksowymi) pro-
jektami, za pomoca ktdrych obszary wiejskie sg chro-
nione, ulepszane, rozwijane i ksztattowane. Ujmujg
one i rozwigzujg facznie cele zaréwno rolnicze, jak
i ochrony przyrody i krajobrazu. Zmierzajg ostatecznie
do tworzenia podstaw poprawy efektywnosci pracy,
warunkéw zycia na wsi i catosciowego rozwoju tere-
néw wiejskich. W pojeciu melioracji kompleksowych
mieszczg sie réwniez takie dziatania jak ochrona od
powodzi, budowa drég rolniczych i stawdw rybnych,
wykorzystanie $ciekdw w rolnictwie, zagospodaro-
wanie zmeliorowanych uzytkéw zielonych, ochro-
na przed erozjg, agromelioracje, fitomelioracje
oraz rekultywacije terendw zdewastowanych.

Zabiegi melioracyjne sg istotnym sktadnikiem
szeroko pojetej gospodarki wodnej w rolnictwie i obej-
mujg bilans wodny na wigkszych obszarach, rozrzad
wody w zlewniach i na obiektach, regulacje uwilgot-
nienia profilu glebowego, a takze dostosowanie tere-
néw do wymogdw technologicznych wspdtczesnego
rolnictwa.
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Melioracje wodne — wspdlne dziatania

4. KROTKA CHARAKTERYSTYKA MELIORACJI ROLNYCH

U Melioracje wodne — umozliwiajg regulacje stosunkow
wodnych w glebie dzieki nawadnianiu gruntéw na ob-
szarach z niedoborem wody lub odwadnianiu terendw,
gdzie wystepuje jej nadmiar.

U Agromelioracje — polepszajg glebe przez dtugo dziata-
jace zabiegi uprawowe, ktére poprawiajg warunki siedli-
skowe roslin.

U Fitomelioracje — polegajg na zadrzewieniu $rodpolnym
i racjonalnym rozmieszczeniu zalesienia, dzieki czemu
zmienia sie mikroklimat lokalny (predko$¢ wiatru, tem-
peratura, wilgotnosé).

U Melioracje przeciwerozyjne - czyli zapobieganie
zmywaniu zyznych warstw gruntu dzieki zahamowaniu
sptywu powierzchniowego wdd opadowych.

5. CHARAKTERYSTYKA STOSOWANYCH ZABIEGOW MELIORACYJNYCH I

W zaleznosci od sposobu oddziatywania na srodowisko
rozréznia sie melioracje techniczne, agrotechniczne i fito-
techniczne.

Melioracje techniczne polegajg na budowie sieci
otwartych rowéw odwadniajgcych, kanatéw przerzutowych,
doprowadzalnikéw, bruzd rozdzielczych i polewowych, dre-
nowania za pomocg rurek ceramicznych lub z tworzyw
sztucznych, a niekiedy drendw faszynowych, Zerdziowych
lub kamiennych.

Do melioracji technicznych nalezy réwniez regulacja
koryt mniejszych ciekdw, wykonywanie obwatowan ochron-
nych, stacji pomp, budowa zbiornikéw wodnych, stawéw
rybnych, uje¢ wody i urzagdzen do nawadniania, w tym bu-
dowli do rozrzadu wody na nawadnianych terenach (jazéw,
$luz, zastawek i mnichow), a takze budowa wewnetrznych
drég komunikacyjnych, mostéw i przepustdw drogowych.
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Melioracje agrotechniczne to zabiegi majgce na celu
polepszenie stosunkow powietrzno-wodnych i gospodarki
wodnej w profilu gleb zwieztych, poprzez zmiane wiasciwo-
&ci fizycznych i wodnych podglebia, poprawiajgcych strukture
oraz zwiekszajacych retencje wodng gleby, a zmniejszajacych
sptywy powierzchniowe i zapobiegajace erozji gleb. Nalezg do
nich takie prace, jak: gteboka orka, gtebokie spulchnianie (gfe-
boszowanie), drenowanie krecie, przebijanie warstw rudawca,
nawozenie nawozami organicznymi i wapnowanie gleb.

Melioracje fitotechniczne polegajg na zadrzewianiu,
zakrzewianiu i zadarnianiu gruntéw w celu ochrony gleb
przed erozjg i nadmiemnym parowaniem lub zwiekszenia
transpiracji w bezodptywowych, nadmiernie uwilgotnio-
nych zagfebieniach terenowych. Melioracje fitotechniczne
sg zabiegami o charakterze rolno-leSnym, polegajacymi na
: racjonalnym rozmieszczeniu pokrywy roslinnej na obszarze
zIewm zwfaszcza S|In|e urzezb|one| Skutku1q ograniczeniem nieproduktywnych sptywow powierzch-
niowych, zmniejszeniem natezenia erozji wodnej oraz zwiekszeniem retencji wody na terenie zlewni.

Agromelioracie, fitomelioracje oraz systemy przeciwerozyjne, a takze zagospodarowanie zmelio-
rowanych trwatych fak lub pastwisk i nieuzytkdw przeznaczonych na trwate faki lub pastwiska zalicza
sie do urzadzeri melioracji wodnych [Ustawa 2018 r.]. Utrzymanie rolnictwa na poziomie nieodbiega-
jacym od standardéw Unii Europejskiej wymaga sprawnych systeméw melioracyjnych, prawidfowo
dostosowanych do okre$lonych ekosysteméw. Zaréwno nadmiar jak i niedobdr wody w glebie nie
sprzyja dobremu rozwojowi roslin i wptywa niekorzystnie na plonowanie. Zréznicowane nawodnienie
sprzyja dobremu rozwojowi roslin i wptywa niekorzystnie na plonowanie. Zréznicowane warunki kli-
matyczne i glebowo-wodne w naszym kraju bardzo czesto nie sprzyjajg racjonalnemu, efektywnemu
gospodarowaniu zasobami $rodowiska. Szczegdlnie dotyczy to zréznicowania wysokosci opadéw
atmosferycznych i zyznosci gleb. W roku przecietnym relacje miedzy zasilaniem z opadéw atmos-
ferycznych a ubytkiem wody na ewapotranspiracje powodujg dodatni bilans wodny w pétroczu zi-
mowym, a ujemny w okresie wegetacyjnym. Konsekwencjg tego jest odpowiednie ksztattowanie sie
poziomu wdd gruntowych — nie zawsze zgodnie z oczekiwaniami $rodowiska przyrodniczego.

6. WPLYW URZADZEN WODNO-MELIORACYJNYCH NA SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Dotychczas gtéwnym celem melioracji byfo osiggniecie lepszych warunkéw dla wzrostu roslin, bez
uwzgledniania szeregu innych czynnikéw, w tym nastepstw ekologicznych.

Rozpatrujgc obieg wody na obiekcie opiniowano o nadmiarach lub niedoborach wodnych, stwier-
dzanych w danym czasie i szukano rozwigzar technicznych dla odprowadzenia lub doprowadzenia
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wody. Poniewaz ochrona $rodowiska w zakresie gospodarki wodnej réwniez musi byé zapewniona,
dlatego dziatania melioracyjne powinny tez uwzglednia¢ warunki réwnowagi ekologicznej danego
obszaru.

Prawidtowo przeprowadzone zabiegi melioracyjne, obok rozwigzan technicznych, powinny dawaé
wskazéwki do gospodarowania wodg w zlewni. Powszechno$¢ i coroczna powtarzalno$¢ zabiegéw
rolniczych w toku normalnej produkcji ma olbrzymi wptyw na obieg wody, wtasnosci gleby i jej zy-
zno$¢. Skuteczno$¢ zabiegdw rolniczych i lesnych bedzie jednak tylko wtedy petna, gdy wprowadza-
ne bedg jako zespot w potaczeniu z zabiegami technicznymi. Chodzi o to, aby obiektu meliorowane-
go nie rozpatrywac bez powigzania z otaczajgca przyrodniczg i gospodarczg cafoscia. Ze wzgledu
na konieczno$¢ zréwnowazonego gospodarowania zasobami przyrody, melioracje muszg by¢ oparte
na gtebokiej analizie przyczyn niedomagar terenu i nastawione na ich usuniecie, a ponadto powinny
przewidywaé rozwéj przysztych proceséw na obszarach zmeliorowanych i w ich sgsiedztwie.

7. EKSPLOATACJA SYSTEMOW MELIORACYJNYCH

Skutki melioracji w decydujacym stopniu uzaleznione sg od poziomu eksploatacji systeméw przy-
rodniczo-technicznych. W eksploataciji powinien funkcjonowac uktad:

cztowiek — urzadzenie melioracyjne = srodowisko-przyrodniczo-rolnicze

Eksploatacja systeméw melioracyjnych warunkuje osiggniecie celéw inwestycji, czyli powoduje
wprowadzenie pozgdanego obiegu materii i energii w ekosystemach.

Cele te mozna osiggna¢ przy realizacji dwéch pod-
stawowych proceséw eksploatacyjnych:

B utrzymania urzadzen i systeméw melioracyjnych dla
zapewnienia ich trwatosci, dobrej sprawnosci i funkcjo-
nalno$ci (konserwacja, naprawy i remonty),

B uzytkowania urzgdzen dla uzyskania oczekiwanego re-
zultatu melioracji.

Budowa i dziatanie urzadzen melioracyjnych jest sto-
sunkowo prosta, ale utrzymywanie w stanie sprawnosci
technicznej jest zadaniem trudnym i kosztownym. Sg one
rozmieszczone na terenach rolniczych, bardzo czesto na
znacznych powierzchniach, gdzie poddawane sg:

B ciggtemu wptywowi naturalnych czynnikéw niszcza-
cych (erozja, wiatr, temperatura),

WMODR z siedzibg w Olsztynie, 2021 r. 9
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BMdewastacji przez cztowieka,
Mnieprawidtowemu eksploatowaniu i obchodzeniu sie z nimi przez
uzytkownikéw.

Wieloletnia eksploatacja obiektéw melioracyjnych prowadzi czesto
do zmiany parametrow technicznych urzadzen. Zta, przeprowadzona
w nieodpowiednich terminach konserwacja, nie zapewnia wtasciwego
utrzymania urzgdzen, przyczyniajac sie do niskiej efektywnosci catego
systemu melioracyjnego.

Prawidtowa eksploatacja urzadzen melioracyjnych jest bardzo waz-
nym elementem utrzymania ich w stanie sprawnosci technicznej i tylko
systematyczne podejscie do tego problemu daje pozytywne efekty.

Tylko wtasciwe utrzymanie urzadzen melioracji wodnych gwarantuje:
B polepszanie zdolnosci produkcyjnej gleby,
B utatwianie jej uprawy,
B ochrone uzytkdéw rolnych przed powodziami.

8. PODSUMOWANIE

Melioracje praktycznie dotyczg kazdego gospodarstwa,
ale ich stan techniczny jest w wigkszo$ci bardzo zty lub
zty. Wynika to przede wszystkim z lekcewazenia znaczenia
uje¢ melioracyjnych niz z braku czasu na ich utrzymywanie,
czy braku $rodkéw finansowych. Melioracje wykonuje sie
praktycznie przez caty rok (dobrym przyktadem jest uczest-
nictwo w spotkach wodnych), ale najbardziej ,widocznym”
okresem jest okres jesienno-zimowy lub wczesno-wiosenny.

Dzisiaj znaczacym ,przeciwnikiem” dla sprawnosci uje¢
melioracyjnych sg bobry oraz zwierzyna fowna. Te zwierze-
ta doskonale wykorzystujg kazdy element zaniedban przez
cztowieka. W przypadku, gdy obok uje¢ melioracyjnych
znajdujg sie uprawy, np. kukurydza, szkody spowodowane
sg trudne do oszacowania, co wida¢ na przedstawionych
zdjeciach. Mam bardzo duze do$wiadczenie w kontekscie
utrzymywania uje¢ melioracyjnych oraz wspétpracy ze spét-
kami wodnymi — tym mocniej akcentuje problematyke z tym
zwigzana.
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Melioracje wodne — wspdine dziatania

Nawigzujac do ,Prawa wodnego” oraz ,Programu dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azota-
nami pochodzacych ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu” zwracam uwage, ze rowy melio-
racyjne sg czesto wykorzystywane do odprowadzania zanie-
czyszczen z gospodarstwa, a to powoduje niepozadane skutki
ekologiczne i srodowiskowe.

Literatura
- Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, Dz. U. 2017, poz. 1566.
- Zdjecia i tekst autora.
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B EkK, ul. Zamkowa 8, tel. (87) 621 69 67

B GIZYCKO, ul. Przemystowa 2, tel. (87) 428 51 99

B GOLDAP, ul. Wolnosci 20, tel. (87) 615 19 57

B [EAWA, ul. Lubawska 3, tel. (89) 649 37 73 « Lubawa, ul. Gdanska 26, tel. (89) 645 24 22

m  KETRZYN, ul. Powstaicow Warszawy 1 (Budynek Spotem), tel. (89) 751 30 93

® LIDZBARK WARMINSKI, ul. Krasickiego 1, tel. (89) 767 23 10

B MRAGOWO, ul. Boh. Warszawy 7A/2, tel./fax (89) 741 24 51

B NOWE MIASTO LUBAWSKIE, ul. Jagielloniska 24d, tel. (56) 474 21 88

B NIDZICA, ul. Stowackiego 17, tel. (89) 625 26 50

B OLECKO, Al. Zwyciestwa 10, tel. (87) 520 22 17

B OLSZTYN - Biskupiec, ul. Niepodlegtosci 4A, tel. (89) 715 22 59

B OSTRODA, Grabin 17, tel. (89) 646 24 24 « Morag, ul. Dworcowa 13, tel. (89) 757 47 61

B PISZ, ul. Wojska Polskiego 33, tel. (87) 423 20 33

B SZCZYTNO, ul. Jézefa Naroriskiego 2, tel. (89) 624 30 59

B WEGORZEWO, ul. Kraszewskiego 40, tel. (87) 427 12 21
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Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego
z siedzibg w Olsztynie

ul. Jagielloriska 91, 10-356 Olsztyn
tel. 89 535 76 84, 89 526 44 39

e-mail: sekretariat@w-modr.pl
www.w-modr.pl
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